Podatnik VAT w nieprofesjonalnym obrocie gospodarczym - istotna
zmiana interpretacji.

Aktualnie obowigzujace uregulowania dotyczace podatnika VAT obowigzuja od
przystapienia Polski do Unii Europejskiej, czyli juz ponad siedem lat. W okresie
wejscia w zycie ustawy o podatku od towaréw 1 ustug z dnia 11 marca 2004 r.
podstawowe przepisy regulujace kogo nalezy uznawac za podatnika podatku od
towarow 1 ustug nie podlegaty zadnym istotnym modyfikacjom.

Przepisy regulujace zasady opodatkowania obrotu nieprofesjonalnego zawsze
budzily jednak watpliwosci. Watpliwosci te byly istotne nie tylko dla stron
transakcji, ale przede wszystkim dla obstugujacych takie transakcje notariuszy,
dziatajacych jako platnicy podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Przy rozgraniczeniu tych podatkow jedyne, co nie budzi watpliwosci
interpretacyjnych to traktowanie podatku od czynnosci cywilnoprawnych i
VAT, jako alternatywe¢ roztaczng, zgodnie z ktdrg czynnosci cywilnoprawne sg
zwolnione z tego podatku, jezeli jedna ze stron z tytutu dokonania tej czynnosci
jest opodatkowana podatkiem od towar6w 1 ustug. Subsumcja stanow
faktycznych do norm prawnych wynikajacych z obowigzujacych przepiséw 1
prawidtowe obliczenie podatku od czynnosci cywilnoprawnych lub odstgpienie
od takiego obliczenia 1 pobrania podatku ze wzgledu na opodatkowanie VAT
budzita istotne watpliwosci 1 to nie tylko w okresie wejscia w zycie omawianych
regulacji, ale rowniez w dalszym okresie. Watpliwosci tych nie potrafita do
konca rozwiaé, ani doktryna prawa podatkowego, ani orzecznictwo, ani
interpretacje organéw podatkowych.

Poniewaz od wielu lat specjalizuje si¢ w problematyce opodatkowania VAT
obrotu nieruchomosciami 1 to =zaréwno tego profesjonalnego, jak 1
dokonywanego okazjonalnie, szczegétowo analizowalem orzecznictwo 1
doktryng z tym zwigzang, mialem rOwniez wielokrotnie przyjemnosc¢
interpretowania spraw podatkowych powstatych przy okazji zawierania umow
notarialnych.

Praktycznie w kazdej z rozpatrywanych spraw pojawiaty si¢ watpliwosci przy
ktorych mozna bylo si¢ powola¢ na sprzeczne orzecznictwo sgdowo-
administracyjne. Chaos potegowal brak wypracowanej linii interpretacyjnej
organow podatkowych. W sprawach, w ktorych to byto mozliwe zachecatem do
korzystania z instytucji interpretacji indywidualnej, jako przynajmnie]
czesciowo gwarantujacej bezpieczenstwo podatkowe stronom transakcji, czy tez
notariuszowi u ktorego zawierany byt akt. Oczywistym jest jednak, ze ze
wzgledu na czas w wigkszosci przypadkow wystgpienie o takg interpretacje nie
byto mozliwe.

Od pewnego czasu mozna bylo jednak méwi¢ o wypracowaniu pewnej linii
orzeczniczej. Mam tu na mysli w szczegdlnosci wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 27 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I FSK 1043/08, czy



tez potwierdzajacy przyjete tezy wyrok z dnia 25 lutego 2010 r., sygn. akt I FSK
148/09, gdzie Naczelny Sad Administracyjny przyjal, w szczegdlnosci: ,,Sam
podziat czesci nieruchomosci na okreslong liczbe dziatek (w zwiqzku ze zmiang
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego) nie Swiadczy o zamiarze
prowadzenia profesjonalnej dziatalnosci handlowej.”

Przede wszystkim we wskazanych wyrokach Sady zinterpretowaly definicje
dziatalnosci gospodarczej 1 to co nalezy rozumiec przez dziatalnos¢ handlowa:
,Nie budzi zadnych waqtpliwosci to, ze zawodowa (profesjonalna) dziatalnosc
handlowca polega na nabywaniu i towarow, i ich pdzniejszej sprzedazy z
zyskiem. Ponadto taka profesjonalna dziatalnos¢ handlowa - co do zasady - nie
jest ograniczana w czasie i nie konczy sie po sprzedazy z gory okreslonej ilosci
towarow. Zatem nie jest dziatalnoscig handlowqg sprzedaz majgtku osobistego
(prywatnego), ktory nie zostat nabyty w celach odsprzedazy (w celach
handlowych). Jezeli sprzedane dziatki zostaty wydzielone 7z gruntu stanowigcego
majgtek osobisty sprzedawcy, ktory nie zostal nabyty w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, sprzedawca nie moze by¢ uznany za handlowca w
rozumieniu art. 15 ust. 2 u.p.t.u.”- zrodto LEX nr 593606

Przyjete powyzej zasady interpretowania statusu podatnika VAT opieraly si¢ na
kluczowym elemencie prowadzenia lub nie dziatalnosci handlowej. Nie ma w
tym miejscu sensu rozpatrywac, czy chodzilo o zamiar uzewnetrzniony w chwili
nabycia, czy tez okazany podczas sukcesywnej sprzedazy. Co do zasady
dziatalnoscig handlowg byly transakcje zakupu i sprzedazy dokonywane w
zakresie nieograniczonego zbioru nieruchomosci.

Sady jednoznacznie podkreslaty, ze czynnosci poprzedzajace sprzedaz, jak
podziat nieruchomosci, czy doprowadzenie medidw nie miaty decydujacego
znaczenia przy uznaniu sprzedajacego za podatnika VAT lub nie.

Stanowisko takie znajdowalo oparcie nie tylko w literalnej wyktadni art. 15 ust.
2 ustawy o VAT, ale bylo tez zgodne z wykladnig celowoscig. Inaczej mowiac
jezeli ktos sprzedawat nieruchomos¢ podzielong na dziatki budowlane, czyli
postgpowat racjonalnie z ekonomicznego punktu widzenia, to nie moze z tego
tylko tytutu by¢ zobowigzany do zaptaty VAT. Jezeli sprzedajacy wyprzedaje
majatek prywatny, nabyty w sposéb wykluczajacy zamiary handlowe, nie moze
by¢ traktowany z tego tytulu, jak podatnik VAT.

Opisane wyzej podstawowe zasady interpretacji spornych przepisow bedg
musialy ulec istotnemu przewartosciowaniu poczawszy od dnia 15 wrzesnia
20011 r., czyli od wyroku Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w
sprawach rozpatrywanych na wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym ztozonym przez Naczelny Sad Administracyjny (C-180/10 1 C-
181/10).

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wydajac wyrok stwierdzil, ze podatnikiem
VAT z tytutu sprzedazy dziatki jest ,,osoba, ktéra w celu dokonania sprzedazy



podejmuje aktywne dziatania w zakresie obrotu nieruchomosciami, angazujgc
srodki podobne do wykorzystywanych przez producentéow, handlowcow i
ustugodawcow (zdaniem ETS chodzi m.in. o uzbrojenie terenu albo czynnosci
marketingowe) - nalezy uznaé¢ jg za podmiot prowadzgcy dziatalnosé
gospodarczg w rozumieniu prawa UE, a wiec za podatnika podatku od wartosci
dodanej.”

Interpretacja ETS niewatpliwie bedzie inkorporowana do polskiego
orzecznictwa i interpretacji organ6w podatkowych.

Niewatpliwie tezami tymi kierowal si¢ roéwniez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2011 r., sygn.
Akt 1T SA/Po 517/11 |, Zaangazowanie w zmiane miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oznacza, iz osoba dziata aktywnie, aby
sprzedac¢ nieruchomosc, przez co stata sie podatnikiem VAT. (...) Sqd oddalit
skarge, uznajgc, ZzZe skarzgcy powinien byc¢ potraktowany jako osoba
prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg, bo podejmowat aktywne dziatania w
zakresie obrotu nieruchomosciami, a angazowane srodki byty podobne do
wykorzystywanych przez producentow, ustugodawcow i handlowcow.” —
Klaudia Kurzawinska, Rzeczpospolita, Podatki 1 Rachunkowos¢, s. D3

Wskazana zmiana powoduje, ze wykonywanie dziatalnosci handlowej nie
bedzie decydowalo o uznaniu sprzedajacego za podatnika VAT, ale to czy
wykonuje on czynnosci podobne do tych ktére moéglby wykonywac
profesjonalny przedsiebiorca. W szczegolnosci trzeba bedzie znalez¢ granice
pomigdzy dziatalnoscig marketingowg, ktérg bedzie mozna uzna¢ za mniejsza
niz profesjonalna oraz takimi dziataniami, jak zmiang przeznaczenia dziatek, czy
tez dostarczenie do nich mediow.

Powyzsza zmiana interpretacyjna na nowo wymaga zdefiniowania jakze waznej
problematyki rozgraniczania podatku VAT, od podatku od czynnosci
cywilnoprawnych przy sprzedazy nieruchomosci zwlaszcza niezabudowanych.
W wielu sytuacjach w ktérych pobierany byt bowiem podatek od czynnosci
cywilnoprawnych, faktycznie powinien zosta¢ odprowadzony VAT, ale rowniez
mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje odwrotne, gdzie sprzedajacy zadeklarowat
VAT, a zgodnie z powyzszym transakcja podlegata podatkowi od czynnosci
cywilnoprawnych. W tym drugim przypadku pozostaje mie¢ nadziej¢, ze organy
podatkowe 1 Sady nie beda wskazywaty ptatnika, jako gléwnego zobowigzanego
do uiszczenia PCC od transakcji, jak to mialo miejsce w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 27 maja 2009 r.,
sygn. akt.  SA/OI1 312/09.

Nie musz¢ dodawac, ze watpliwosci dotyczace opodatkowania VAT stwarzaja
istotny problem dla Panstwa klientow, ale takze wigza si¢ z powaznym
ryzykiem Notariusza wynikajacym z odpowiedzialnosci ptatnika za niedobranie
lub pobranie w nieprawidtowej wysokosci podatki.



Poniewaz jestem zainteresowany problemami podatkowymi wystg¢pujagcymi w
praktyce notarialnej zachgcam do kontaktu email lub telefonicznego w zakresie
Panstwa casuséw dotyczacych podatkéw oraz spraw podatkowych z ktorymi
problemy maja Panstwa klienci.

Informacje o autentycznych problemach bede mogt wykorzystac m.in. w
publikowanych artykutach oraz podczas zaje¢ szkoleniowych dla aplikantow
notarialnych. Biezagce monitorowanie zmieniajacych si¢ przepisOw i interpretacji
pozwoli rOwniez na przynajmniej czesciowg pomoc w nurtujgcych Panstwa
przypadkach.
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