NIP, czy PESEL przy czynno$ciach notarialnych — przyklad osoby fizycznej
oplacajacej zryczaltowany podatek dochodowy z tytulu najmu.

Od dnia 1 stycznia 2012 r. zaczela obowigzywaé w pelnym zakresie zmieniona
ustawa o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw (dalej NIP)'.
Najistotniejsza zmiana dotyczyla zniesienia numeru NIP dla oséb fizycznych
objetych rejestrem PESEL. Od tej daty jedynym identyfikatorem oséb fizycznych
wylaczonych z systemu NIP pozostal numer PESEL. Zmiana ta na pewno jest
krokiem dobrym, zmierzajacym do uproszczenia funkcjonowania oséb fizycznych,
nie ulega bowiem watpliwosci fakt, ze istnienie dwoch dublujgcych sig
niezaleznych baz danych jest bezproduktywne i kosztowne. Dodatkowo wszyscy
tracg niepotrzebnie czas na pamig¢tanie 1 podawanie nic nie dajgcych
(identyfikujacych) numerow.

Prawidtowe identyfikowanie podmiotéw jest jednak istotne nie tylko w relacjach z
organami podatkowymi, ale réwniez w szeregu czynnosci gospodarczych, czy
nawet zycia codziennego. Kwestia ta nabiera szczegdlnego znaczenia w praktyce
notarialnej. Nalezy tu przywota¢ chociazby prawidtowe identyfikowanie strony w
sporzagdzanym dokumencie, przygotowywanie informacji do GIFF, czy
przygotowywanie informacji do urzegdow skarbowych o pobranych podatkach
przez ptatnika. Réwniez obowigzek lub jego brak w zakresie wystawienia faktury
VAT jest zalezny od prowadzenia przez stron¢ czynnosci notarialnej dziatalnosci
gospodarczej. Nie wystawienie natomiast faktury VAT w sytuacji istnienia takiego
obowigzku jest penalizowane art. 62 Kodeksu karnego skarbowego.

Najwieksze watpliwosci mogg w tym zakresie dotyczy¢ np. os6b wynajmujgcych
mieszkania, czy lokale 1 uzyskujacych z tego zrédta dochody, a nie prowadzace
formalnej dziatalnosci gospodarczej. Takich sytuacji moze by¢ jednak znacznie
wiecej. Osoba uzyskujgca przychdd z naymu bedzie w dalszej czesci traktowana
jako przyktad.

W tym zakresie nalezy rozwazy¢, jakie ryzyko moze dotyczy¢ notariusza, ktory
przy sporzadzaniu dokumentu, dziatajac jako ptatnik poda nieistniejgcy numer NIP
lub btednie uznajac, ze numer NIP wygast, numeru takiego nie poda w ogole.
Rozwazajac skrajne konsekwencje nalezy wskaza¢ mozliwos¢ potraktowania

! Zmieniona ustawa z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i
ptatnikéw oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 171, poz. 1016)



takiego dzialania lub zaniechania, jako wykroczenie skarbowe penalizowane art. 81
§ 1 pkt 3 Kodeksu karnego skarbowego®, z drugiej strony Ministerstwo Finans6w
w pismie przestanym do Rzeczpospolitej uspokajato ,,Kodeks karny skarbowy nie
przewiduje sankcji karnych za podanie przez platnika identyfikatora podatnika,
ktory jest niezgodny ze stanem rzeczywistym(tj. numeru PESEL zamiast NIP lub
odwrotnie). Odzegnuje si¢ tez od karania podatnikow za brak informacji o
uzywanym identyfikatorze.”> Dodatkowo zabezpieczenia przed konsekwencjami
prawnymi notariusza jako ptatnika mozna si¢ doszukiwa¢ w przepisach Ordynacji
podatkowej, zgodnie z ktérg ptatnik, ktéry nie wykonat swoich obowigzkéw z winy
podatnika nie ponosi z tego tytulu odpowiedzialnosci (art. 30 Ordynacji
podatkowej).

Zgodnie z przepisem art. 67 ustawy zmieniajacej z dnia 29 lipca 2011 r. numer NIP
zostal  zniesiony wobec o0sOb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej lub niebedacych zarejestrowanymi podatnikami podatku od towaréw
1 ustug. Kluczowa zatem jest ocena, czy dany podatnik prowadzi dzialalnos$¢
gospodarczg, czy tez nie. Niestety jednoznaczne wyjasnienie tej kwestii nastrecza
bardzo powaznych watpliwosci. Problem wynika z wielokrotnego i1 réznego
definiowania dziatalnosci gospodarczej w poszczegdlnych ustawach podatkowych 1
ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Przepis ustawy dotyczacej NIP nie
budzi bowiem watpliwosci interpretacyjnych - jezeli dana osoba prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczg posiada NIP. Jezeli zatem przyjmiemy, ze w przepisie tym
chodzi o dziatlalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, a dzialalnoscig gospodarczg jest zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i
wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w
sposOb zorganizowany i ciqg1y4. podobnie jezeli wezmiemy pod uwage definicje
dziatalnosci gospodarczej z ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
regulujacej opodatkowanie osoby uzyskujacej przychody z najmu, zgodnie z ktérg
dziatalnos¢ gospodarcza oznacza dziatalno$¢ zarobkowa wytworcza, budowlang,
handlowg, ustugowa, polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu
kopalin ze z16z, polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci
niematerialnych i prawnych - prowadzong we wlasnym imieniu bez wzgledu na jej

* Art. 81 § 1 pkt 3: Podatnik lub platnik, ktéry wbrew obowigzkowi nie podaje numeru identyfikacji podatkowej lub
podaje numer nieprawdziwy -podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe

? Przemystaw Wojtasik, ,,Fiskus nie ukarze za btedny identyfikator” Rzeczpospolita z 10.02.2012 1. 5. C1

* Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (DZ.U. z 2010 r. Nr220, poz. 1447 ze zm.)



rezultat, w sposéb zorganizowany i ciggly, z ktérej uzyskane przychody nie sg
zaliczane do innych przychodéw z zrédet’.

Biorgc pod uwage wskazane definicje dziatalnosci gospodarczej uprawniony jest
wniosek, ze w omawianym przyktadzie NIP wygast 1 osoba taka moze si¢
postugiwac jedynie numerem PESEL.

Nalezy jednak zwr6ci¢ uwage, ze procedura podatkowa zawiera inng,
zdecydowanie szerszg definicj¢ dziatalnos$ci gospodarczej. Zgodnie z ustawg
Ordynacja podatkowa poprzez dzialalnos¢ gospodarczg rozumie si¢ kazda
dziatalno$¢ zarobkowa w rozumieniu przepisOw o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, w tym wykonywanie wolnego zawodu, a takze kazdg inng
dziatalno$¢ zarobkowa wykonywang we wilasnym imieniu 1 na wilasny lub cudzy
rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczaja tej dziatalnosci do dziatalnosci
gospodarczej lub osoby wykonujacej taka dziatalno$é - do przedsiebiorcéw®

Przy takim brzemieniu przepisu trudno mie¢ watpliwosci, ze rOwniez w przypadku
braku formalnie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej 1 uzyskiwaniu przychodéw
np. z wynajmu opodatkowanego w formie ryczaltowej, osoba taka jest zaliczana do
grona podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Reasumujac, (np. przy dochodach z najmu) NIP nie zostatl zniesiony ze wzgledu
na uzyskiwanie przychodéw z dziatalnosci gospodarczej rozumianej w sensie
definicji zawartej w ustawie regulujacej procedur¢ podatkowa (Ordynacja
podatkowa). Poniewaz ustawy podatkowe (giéwnie VAT, PIT) zawierajg
swoje definicje dziatalnosci gospodarczej odrebne od definicji zawartej w ustawie
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a ustawa o ewidencjii1 identyfikacji
podatkowej podatnikéw 1 platnikow takiej definicji nie zawiera — nalezy
zastosowac¢ definicje regulowang procedurg podatkowg. Definicja z Ordynacji
podatkowej ma jednak charakter najszerszy. W konsekwencji przyktadowa osoba
uzyskujaca przychody (PIT 28 z najmu) posiada dalej NIP 1 powinna go uzywacé w
rozliczeniach podatkowych.

Poniewaz jestem zainteresowany problemami podatkowymi wystepujacymi w
praktyce notarialnej zachegcam do kontaktu email lub telefonicznego w zakresie
Panstwa casuséw dotyczacych podatkéw oraz spraw podatkowych z ktérymi
problemy majg Panstwa klienci.

Informacje o autentycznych problemach bede moglt wykorzysta¢ m.in. w

> At. 5a pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 220,
poz. 1447 ze zm.)
® Art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.)



publikowanych artykulach oraz podczas zajge¢ szkoleniowych dla aplikantéw
notarialnych. Biezace monitorowanie zmieniajacych si¢ przepisOw 1 interpretacji
pozwoli réwniez na przynajmniej czeSciowg pomoc w nurtujagcych Panstwa
przypadkach.
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